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1. Premessa: legge 190/2012 alla delibera ANAC, normativa e funzione del Piano di Prevenzione Triennale

La stesura del PTPCT per il triennio 2024/2026 ha condivisoii criteri della Trasparenza edell’Anticorruzione attual mente,
adattandoli allarealta provincialedell’OPI di Ancona.

La Legge 190/2012,stabilisceche le strategie di prevenzione e contrasto della corruzione, a livello nazionale, derivano
dall’azionesinergicadi tresoggetti:

1. Il Comitato interministeriale per la prevenzione e il contrasto della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione, costituito con DPCM 16 gennaio 2013, che ha il compito di fornire indirizzi attraverso I’elaborazione
dellelinee guida;

2. |l Dipartimento della Funzione Pubblica,cheopera come soggetto promotore delle strategie di prevenzione e come

coordinatoredella loroattuazione;

3. la CommissionelIndipendente per la Valutazione,la Trasparenza e I’Integrita delleamministrazioni pubbliche/CIVIT,
la quale,inqualita di Autorita nazionaleanticorruzione, svolgeva funzioni di raccordo con lealtreautorita ed esercitava
poteri di vigilanza e controllo per |a verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni

nonché nel rispetto della normativa in materia di trasparenza.

Alivellonazionale, il sistema di prevenzionee contrasto della corruzione nella pubblicaamministrazionesiarticola nelle
strategieindividuatedal Piano Nazionale Anticorruzione, predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblic asecondo
linee di indirizzo adottate dal Comitato Interministeriale. |l Piano & successivamente approvato dalla Commissione
Indipendente per la Valutazione,la Trasparenza el’integrita delleamministrazioni pubbliche/CIVIT, oggi ANAC.

A livello di ciascuna Amministrazione, invece, la Legge n. 190/2012 prevede |’adozione del Piano di prevenzione
triennale, formulato dal Responsabile della prevenzione della corruzione, nominato ai sensi dell’art. 1 comma 7 della
legge ed approvato dal Consiglio Direttivo dell’Ordine provinciale.
Con I’entrata in vigore della L. 30 ottobre 2013, n. 125, di conversione del DL del 31 agosto 2013, n. 101, recante

disposizioni urgenti per il perseguimento degli obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni, la
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Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e |’integrita delle amministrazioni pubbliche/CIVIT, ha

assunto la denominazione di Autorita Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle

amministrazioni pubbliche.

L'art. 192 del DL 90/14, convertito nella L. 11 agosto 2014, n. 114, recante misure urgenti per la semplificazione e la

trasparenza amministrativa e per |'efficienza degli uffici giudiziari, ha poi stabilito che: “i compiti e le funzioni svolti

dall’Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture sono trasferiti dall’Autorita Nazionale

anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza (ANAC), di cui all’art. 13 del DL 27 ottobre 2009 n. 150, che e

rinominata Autorita nazionaleanticorruzione”.

L’ANAC, da ultimo, con delibera del 21.10.2014 n. 145, tenuto conto:

a)

b)

c)

dell’articolo 1,comma 2 del d.Igs. n. 165/2001 inbase al quale “per amministrazioni_pubbliche si intendono

tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni

educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i
Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi
case popolari, le Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti

pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio

sanitario nazionale, I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e le
Agenzie di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n.300.Fino alla revisione organica della disciplina di settore,
le disposizionidi cui al presentedecreto continuano ad applicarsiancheal CONL.”;

dell’articolo 3.1 del D.P.R. n. 68/1986 che prevede che, all’interno del comparto del personale degli enti
pubblici non economici, rientra il personale degli ordini e dei collegi professionali erelative federazioni, consigli
e collegi nazionali, confermando quindi I’appartenenza degli ordini alla categoria degli enti pubblici non
economici,come presiinconsiderazionedall’articolo 1,comma 2 del d.Igs.n. 165/2001;

della sentenza della Corte di cassazionen. 21226/2001, riguardantela Federazione degli ordini dei farmacisti
italiani,conla quale, pur escludendo la giurisdizione della Corte dei conti sugli ordini professionali,in quanto
non gravanti sul bilancio dello Stato, si € stabilito, nel contempo, la natura indiscutibile di ente pubblico
nazionale di detta Federazione. In particolare, |la suddetta sentenza, richiamando precedenti pronunce, cosi
recita: “la loro natura é quella di enti pubblici non economici, che operano sotto la vigilanza dello Stato per
scopi di carattere generale, che le prestazioni lavorative subordinate integrano un rapporto di pubblico
impiego, che & indubitabile la qualificazione del patrimonio dell’ente”; e ritenendo peraltro, in dissenso da
autorevole parere legale, che la qualificazione degli Ordini e dei Collegi professionali, oltre che come Enti
Pubblici non Economici, anche come Enti Associativi non esclude |I'applicazione ad essi delle disposizioni
anticorruzione, e che i rapporti di lavoro del personale degli Ordini e dei Collegi professionaliintegrano, ove

possibile, unrapporto di pubblicoimpiego.
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d) diquanto contenuto nella Legge 11 gennaio 2018, n. 3 che qualifica I’Ordinedelle Professioni Infermieristiche
come Ente di Diritto Pubblico sussidiario dello Stato;

e) della delibera del 3 agosto 2016, n. 831 sulla Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 contente un’intera sezione dedicata agli Ordini e Collegi, deliberava diritenere applicabili
le disposizionidi Prevenzione della Corruzionedi cui alla Legge 190/2012 agli Ordini eai Collegi Professionali,
con obbligo della predisposizionedel Piano Triennaledi Prevenzionedella Corruzione, del Piano Triennale della
Trasparenza e del Codice di Comportamento del Pubblico Dipendente, di nomina del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, di adempimento degli obblighi in materia di Trasparenza di cuial D.lgs.33/2013
e del rispetto dei divieti in tema di inconferibilita eincompatibilita degli incarichidi cui al D.Lgs.39/2013.

1.1. NORMATIVA

Il Programma Triennale per la Prevenzione della Corruzione e la Trasparenza del triennio 2023 — 2025 (PTPCT 2023
— 2025) adottato dall’Ordine delle Professioni Infermieristiche di Ancona, & stato predisposto in conformita alla
seguente normativa, tenuto conto delle peculiarita degli Ordini Professionali quali Enti Pubblici non Economici a
base associativae del criterio dell’applicabilita espresso dall’art. 2 bis, co. 2 del D.lgs. 33/2013.

Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioniper la prevenzione e la repressionedella corruzionee dell’illegalita
nella pubblica amministrazione, introdotta nell’ordinamento italiano in attuazione dell’art. 6 della Convenzione
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea generale dell’lONU il 31
ottobre 2003, e degli artt. 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, adottata a Strasburgo il 27 gennaio
1999;

Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, in attuazionedella delega di cui all’articolo 7 della legge 7 agosto

2015, n.124, recante “Deleghe al governoin materia di riorganizzazione delleamministrazioni pubbliche”,in materia
di pubblicita, trasparenza ediffusionedi informazioni da partedelle pubblicheamministrazioni.

d.lgs 14 marzo 2013,n. 33, in materia di pubblicita etrasparenza

d.lgs.8 aprile2013,n. 62, recante “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”

d.lgs 50/2016 Decreto legislativo 18 aprile2016,n.50

d.lgs 97/2016: Revisionee semplificazionedelle disposizioniin materia di prevenzione della corruzione, pubblicita
e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delleamministrazioni pubbliche

aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione con Determinazione n. 12 del 28/10/2015
Piano Nazionale Anticorruzionecon la determinazione n. 831 del 03/08/2016

aggiornamento PNA 2017 con deliberan. 1208 del 22/77/2017

aggiornamento 2018 al PNA condeliberan. 1074 del 21/11/2018

Aggiornamento 2019 al PNA con delibera n. 1064 del 13 Novembre 2019
Semplificazioniper ordini e collegi professionalidopo delibera ANAC 777/2021
Wil
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* In base al Piano Nazionale Anticorruzione 2022 Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 Tab. 2 gli ordini professionali
non sono tenuti ad adottare il PIAO secondo le piu recentinormative in materia di trasparenza e anticorruzione.

* Deliberan.777 del24 novembre 2021. Oggetto “deliberariguardante proposte di semplificazione della normativa
anticorruzione e trasparenza agli ordini e collegi professionali.

2. Responsabile perla prevenzione della corruzione

Ai fini della predisposizioneedell’attuazionedel Piano, il Comitato ha individuato, ai sensidell’art. 17 della L. 190/2012,
il Referente/Responsabile della Prevenzione della Corruzione. Tale figura con il Responsabile della Trasparenza e si
occupa di vigilare e garantire I’applicazione del Piano di Prevenzione della Corruzione e di quello della Traspa renza,
nonché il rispetto del Codice di Comportamento dei Dipendenti e delle norme in materia di inconferibilita e
incompatibilita.

Nell’organigramma di questo Ordinenon e attualmente previsto un Dirigente.

Il referente/responsabile all’interno dell’OPI Ancona designato con delibera n. 90/2024 ¢ il consigliere Commissione
d’Albo Dott.ssa Simona Cinaglia.

La scelta del responsabile &éstata effettuata nel rispetto dei criteri indicati dallaL. 190/12,dal P.N.A. e dai provvedimenti
regolatori del Dipartimento della Funzione Pubblica e del Ministero della Salute, tenuto conto delle specificita e del
ristretto apparato organizzativo dell’Ordine.

I destinatari del PTPC e dell’attivita del RPCsono:

* |l Consiglio Direttivo dell’OPI di Ancona

* |l Collegio dei Revisori dei Conti

* |l personaleamministrativo dell’OPIdi Ancona

» gliiscritti all’Albo dell’OPIdi Ancona

* chiharapporti contrattuali od’incaricocon|’OPI di Ancona

E’ fatto obbligo a tutti i destinatari prendere visionedel suddetto PTPCT, attenersi alledisposizioniadesso contenute
osservando leindicazionidefinite per ogni destinatario esegnalareal RPT ogni violazione o miglioramento da apportare
al PTPCT che dovranno essere portate all’attenzionedel consiglio Direttivo, allaprima riunionedello stesso.

Il Piano potra essere oggetto di future integrazioni e/o modifiche, in considerazione delle eventuali esigenze chesi

rendera necessariosoddisfareedi eventuali sopravvenute normative di legge e/o regolamentari.

3. Contesto organizzativo OPl Ancona

Le finalita e gli obiettivi del Piano sono comuni sia all’organo centrale sia alle articolazioni periferiche, le quali anz
presentano, in considerazionedella necessita di gestireanchel’Albo, ulteriori profili di rischio.
Per I'ordinedelle Professioni Infermieristichedi Ancona, si individuano leseguenti finalita:

e prevenirelacorruzionee I’illegalitaattraverso una valutazionedel diversolivello di es posizionedell’Ordine di
Ancona al rischiodi corruzione;
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evidenziare e valutare delle aree nelle quali € piu elevato il rischio di corruzione, sia tra le attivita
espressamente indicatedalla Legge 190/2012 (art. 1.16), sia fra quellespecifichedell’Ordine;

I'indicaregli interventi organizzativivolti a prevenireil medesimo rischio;

garantirel’idoneita, etica ed operativa, del Personalechiamato ad operarenei settori sensibili;
I’applicazionedellenorme sulla trasparenza;

I’applicazionedelle norme sulleinconferibilita eleincompatibilita;

I’applicazionedel Codice di Comportamento dei Dipendenti.

Il Consiglio Direttivo ritiene necessario munirsi dello strumento richiesto dalla legge e dall’ANAC al fine prevenire la

corruzione.

L'Ordine delle Professioni Infermieristiche & un ente di diritto pubblico non economico istituito e regolamentato da

appositeleggi. Le attivita svoltedall’Ordinesono leseguenti:

rappresenta I’Albo professionaledi Infermieri e Infermieri Pediatrici;

tutela il cittadino/utente che hail diritto di ricevere prestazioni sanitarieda personale qualificato, in possesso
di uno specificotitolo di studio abilitante e degli altri requisiti necessari;

rappresenta la categoria professionale presso leistituzioni pubblichee private;

tutela gliinfermieriiscritti all’albo nella loro professionalita esercitandoil potere di disciplinaedi difesa degli
interessi dei professionisti, contrastando |’abusivismo, vigilando sul rispetto del codice deontologico,
esercitando il potere tariffario e le attivita connesse, favorendo la crescita culturale degli iscritti, garantendo
I'informazione, offrendo servizi di supporto per un corretto esercizio professionale. | principali processi
amministrativisono connessialleattivita istituzionali, delineate dalleleggi istitutive, eriguardano:

le procedure elettorali del Consiglio Direttivo, Collegio dei Revisori dei Conti (CRC) e delle Commissioni d'Albo
(CcoA)

I’approvazionedei bilancidi previsioneeconsuntivo da parte del Consiglio Direttivo;

la designazione dei rappresentanti dell’Ordine presso commissioni, enti od organizzazioni di carattere
interprovincialeonazionale;

il concorso presso FNOPI nello studio e nell'attuazione dei provvedimenti cheinteressano la categoria; direttive
di massima per la soluzione delle controversie e/o problematiche emergenti nel contesto lavorativo in cui
opera l'infermiere;

I’esercizio del potere disciplinare nei confronti dei componenti degli iscritti all’Ordine.

I’esercizio del potere disciplinare nei confronti dei dipendenti dell’Ordine.

| principaliprocessidi tipo amministrativo-gestionale, contabile e contrattualeriguardano:

i compensi sono a solo titolo di rimborso per i componenti del Consiglio Direttivo, della Commissioned'Albo
Infermieri e del Collegio dei Revisori dei Conti;

le prestazioniistituzionali (organi di stampa e comunicazioneistituzionale,commissioniistituzionali nazionali,
aggiornamento professionalee organizzazione eventi, promozione della figura professionale dell’infermiere);
le usciteperil funzionamento degli Uffici relativealle utenze, al materialedi cancelleria, alla pulizia degli uffici,
alla manutenzionedelle apparecchiature, alleassicurazioni e per altreattivita amministrative;

le uscite per I'acquisto di beni e prestazioni di servizi relative alle consulenze amministrative e fiscali, legali e
informatichee alleacquisizionidi software;

le uscite per I'acquisizionedi beni di uso durevole ed opere immobiliari edi immobilizzazionetecniche.

le prestazioniistituzionali (organi di stampa e comunicazioneistituzionale,commissioniistituzionalinazionali,
aggiornamento professionale e organizzazioneeventi, promozione della figura professionaledell’infermiere).
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Tutta |'attivita € sovvenzionata dalle quote degli iscritti che I’Ordine stabilisce in rapporto alle spese di gestione della
sede, al programma di iniziative (corsi, informazione, rivista, consulenza legale, ecc.) e alla quota da versare alla

Federazione Nazionaleper finanziareleiniziative centrali.

L'Ordine degli Infermieri di Ancona € composto dall’Assemblea degli iscritti, composta da tutti gliiscritti, dal Consiglio

Direttivo (CD), dalla Commissioned'Albo Infermieri ed il Collegio dei Revisori dei Conti.

1. Il Consiglio Direttivo € I’organo di governo dell’Ordine

2. laCommissioned'Albo é I'organo di consultazioneelettoraledi tutti gliiscritti

3. il Collegiodei Revisori dei Conti e I’'organo di controllo e revisionedell’amministrazione contabile.

e Le carichedi presidente, vicepresidente, segretario e tesoriere sono assegnate tra i componenti
dell’Ordine.

* Il presidente hainoltrela rappresentanza dell’Ordine provincialeed &€ membro di diritto del Consiglio
Nazionale.

* Le carichedipresidente, vicepresidentee segretario sono assegnateanche nella Commissione d’Albo
Infermieri.

* lacaricadipresidentedei Revisori dei Conti € affidata ad un consulente esterno

4 - PROCESSO DIADOZIONE DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il presente Piano é stato approvato dal Consiglio direttivo dell’Ordinedelle Professioni Infermieristiche di Ancona con

del ibera n° dell’ su proposta del responsabile della prevenzione della corruzione come sopra

designato.

Il presente Piano, che entra in vigore successivamente all’approvazione da parte del Consiglio Direttivo dell’OPI di
Ancona, ha validita triennale e dovra essere aggiornato entro il 31 gennaio di ogni anno, in ottemperanza a quanto
previstodall’art.1,comma 8, L. 190/2012 e successiva delibera ANAC 1310del 28/12/2016.

La pubblicazione sul sito nella sezione amministrazione trasparente dovra essere fatta entro il mese successivo.
Il PTPC e gli aggiornamenti devono essere sottoposti prima dell'adozione definitiva alla consultazione online sul sito
istituzionaledell’Opi di Ancona www.opiancona.it

I1 RPCT puo proporre modificheal presente documento nel casoin cui ritenga si possano verificarecircostanzevoltea
ridurrel’idoneita del piano e prevenireil rischio di corruzioneo limitarela sua efficaceattuazione,in basealle
esigenze atte a soddisfaresopravvenutennormative di legge e/o regolamenti.

| destinatari del PTPCT e dell’attivita del RPCT sono:
= il Consiglio Direttivo dell’Ordine delle Professioni Infermieristiche di Ancona
* laCommissioned'Albo Infermieri
= il Collegiodei Revisori dei Conti
* il personaleamministrativo dipendentedell’Ordine delle Professioni Infermieristiche di Ancona
= gliiscrittiall’albo dell’Ordinedelle Professioni Infermieristiche di Ancona
= detentori di rapporti contrattuali od’incarico con|’OPI di Ancona.

E fatto obbligo a tutti i destinatari prendere visione del suddetto.
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5 - AREEMAGGIORMENTE A RISCHIO CORRUZIONE

Esigenza del presente Piano e individuareleattivita con pil elevato rischio di corruzione, per poter attivareper esse
specificiaccorgimenti e verificarnel’adeguato livello di trasparenza ai sensi del vigente Regolamento.
Il PNA interviene nel processo di mappatura dellearee dirischio degli Ordinieforniscetre macro categoriedi rischi

specificirinvenibilinellarealta ordinistica. Le macro categorievanno declinateda Ente a Ente e non sono esaustive.

AREE DI RISCHIO SPECIFICO DEGLI ORDINI
e Formazione professionalecontinua
e Rilasciodi pareridi congruita
e Indicazionedi professionisti per |’affidamento di incarichi specifici.
L'art. 1.9 lett. A) L. 190/2012 individua le seguenti macro aree:
1. Autorizzazione o concessione
2. Scelta del contraente per I’affidamento di lavori, fornitureeservizi,anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativiailavori, servizi efornituredi cui al
Decreto Legislativo12 aprile2006 n.163 e di quanto intervenuto con D.Lgs. 4 ottobre 2018 n. 113 convertito
con modifichein Legge 1° dicembre 2018 n. 132 vigente dal 3 dicembre 2018 e comunicato con nota circolare
n.2/2019del 17 gennaio 2019 dalla FNOPI
3. Concessioneed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, attribuzione di vantaggi
economici a persone ed enti pubblici eprivati
Concorsi eprove selettive per I'assunzionedel personalee progressi di carriera
Compensi per incarichiistituzionali
Gruppi diricerca, di studio e di Lavoro
Formazione professionale continua
Rilascio di pareridi congruita
9. Indicazionedi professionistiper I’affidamento di incarichispecifici
Rispetto ad esse, il PNA, ha individuato learee e sotto aree di rischio per tutte le Amministrazioni:

N A

Area DI RISCHIO PERSONALE:

1. Reclutamento e modifica del rapporto di lavoro:individuazione del bisogno, valutazione della modalita di
reclutamento, indizionee gestione procedura competitiva.
2. Progressionidicarriera
3. Conferimenti incarichidi collaborazione:accertamento dei presupposti,individuazione del collaboratore,
previa definizionedi criteri e compensi.
Per frequenza ed impatto il rischio @sostanzialmente inesistenteatteso che I’OPI di Ancona hain organicoduerisorse
a tempo indeterminato, e nessundirigente. |l reclutamento, ove & necessario,avvienecon procedure ad evidenza
pubblica, mentre |’avanzamento & deliberato rispettando scrupolosamente il CCNL di settore. L'assunzionedi nuovo
personale prevede una procedura di concorso pubblico, con pubblicazionedel relativo bando, oltreche, ove
legalmente previsto,anche sul sitoistituzionale OPl Ancona.
Area DI RISCHIO CONTRATTI PUBBLICI: affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Processodiindividuazionedel bisogno (programmazione)
2. Processodiindividuazionedell’affidatario

3. Processodicontrattualizzazione

\while

OPI

Ordine delle Professione Infermieristiche di Ancona



4. Processodiverifica di esecuzione
La necessita di rispettarela normativa di gara, nonchél’eventuale supporto di professionisti rende, di nuovo, il rischio
poco rilevante. Nell’ambito dei lavori, servizi eforniture, ’'OPI di Ancona, ove si tratti di contratti sopra soglia (oltre€
150.000,00) procede con delibera a contrarree successiva pubblicazione di bando. Per i contratti inferiori,siapplicail
nuovo testo del “D.lgs. n. 36/2023 Nuovo codicedegli appalti”, cosicome modificato dal suindicato “Decreto
Correttivo” relativo a contratti sottosoglia che prevede affidamento dei servizi e forniture di importo inferiorea €
143.000,00 IVA esclusa, possa avvenire, con procedura semplificata in deroga a quella ordinaria, tramite affidamento
diretto, anchesenza consultazionedi due o pil operatori economici.Quindi,ancheper i contratti sottosoglia, viene
comunqgue sempre rispettato|’obbligo della trasparenza richiedendo come da norma sopra citata, sempre almeno

preventivo, e valutandoi criteri di economicita ed affidabilita.

Parimenti, in ottemperanza al vigente Regolamento di Amministrazionee Contabilita dell’Entevengono datiin
affidamento diretto, fino alla finedel mandato elettorale di questo Consiglio Direttivo,anno 2024, le seguenti
consulenze:

Consulente legale

Consulente amministrativo econtabile
Impresa pulizie

Consulente informatico

Affidamento servizi antincendio
Servizi di riscossione PAGO PA

Ul WN

Area RISCHI PECULIARI ORDINE PROFESSIONALE INFERMIERISTICO (TAB.1)
*  PROVVEDIMENTI TIPICI
Processodiiscrizione, cancellazione, trasferimento, sospensioneamministrativa
Processo concessione esoneri dall’attivita formativa
Processo concessione patrocinio gratuito adiniziative di terzi
Processo di riconoscimento di titoli conseguiti all’estero

A WN R

ELEZIONI DELL’ORDINE
Processodiindizione
Processo costituzione seggi
Processospoglio
Processoinsediamento

A WN R

= INCARICHI E NOMINE A SOGGETTI INTERNI ALL’ENTE
Processo affidamentoincarico esterno ai dipendenti
2. Processoaffidamentoincarico esternoa Consiglieri

[any

GESTIONE ECONOMICA DELL’ENTE

Processogestione entrate

Processo gestione morosita
Processoapprovazionebilancio preventivo e consuntivo
Processo spese/rimborsi/missioni etrasferte Consiglieri

AW N R

* AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
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1. Processodiricezione/valutazione/gestionedirichiestegiudiziarie/risarcitorie
2. Processodiricezione/valutazione/gestionedirichiestedi autorita amministrative edi controllo

3. Processoindividuazione professionista legale per patrocinio o rappres entanza

TAB.1 RISCHI PECULIARI OPI

TIPO DI 1. INIZIATIVA
PROVVEDIMENTO

AMMINISTRATIVO

2. ISTRUTTORIA

comunicazione avvio del
Procedimento,

nomina Responsabile del
Procedimento,

azioni/atti amministrativi
all'interno di Procedimenti
Amministrativi,

riunioni,

commissioni,

altro

3. INTEGRAZIONI
DI EFFICACIA
(es. notifica; albo legale

on line; ...) ove previste
da Leggi e Regolamenti

Istanza di

ACCESSO ATTI
AMMINISTRATIV| ~ Parte

Faseistruttoria:verifica di
correttezza formale, verifica circa
I'interessesostanzialeall’accesso,
comunicazioneavvio del
Procedimento all’interessato eagli
eventuali contro interessati
Reperimento documento
amministrativo econtrollo
eventuali causeostative
Fasedecisoria:Provvedimento
finaledi accoglimento, non
accoglimento o differimento.
Termine conclusione:30giorni

Istanza - eventuale
pagamento diritti
segreteria

TRASFERIMENTO  Iscritti Albo

VERSO ALTRI
ORDINI

Individuazionedel Responsabiledel  Aggiornamento albo

Procedimento

Verifica della motivazionedella
richiesta:attestarela regolarita
della posizionedell’lscritto per
guanto riguarda i carichi pendenti
del casellario giudiziale, di essere
inregola con il pagamento delle
tassee di non avere procedimenti
disciplinariin corso/sospesi
Provvedimento finaledi
trasmissionefascicolo all’Ordine
accogliente
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ISCRIZIONE

Infermieri
richiedenti
iscrizione

e Individuazionedel Responsabiledel
Procedimento

e Faseiniziativa:Domanda da parte
del Professionista

e Faseistruttoria:Commissione
d’Albo Esame della domanda
secondo i criteri fissatidalla Legge,
con verifica dei dati autocertificati,
attestare laregolarita della
posizionedel richiedente
I’iscrizione per quanto riguarda i
carichi pendenti del casellario
giudiziale

e Fasepre —decisoria:incasodi
provvedimento negativo,
convocazionedell’Interessato

e Fasedecisoria:adozionedella
Delibera diiscrizione (termine di
conclusionedel provvedimento
novanta giorni)

e Possibilitadireinscrizionenei casi
previsti dallaLegge

Verbale COA proposta
iscrizione

Delibera diiscrizioneodi
mancataiscrizione

Iscrizione Albo con
assegnazionedi numero
di posizione

CANCELLAZIONE
DALL’ALBO

Iscritti Albo

e Individuazionedel Responsabiledel
Procedimento

e Faseiniziativa:domanda da parte
del Professionista per cessata
attivita — per trasferimento.
D’ufficio: per morosita — per
decesso— per radiazione, per
pensionamento.

e Faseistruttoria:Esame della
domanda secondoii criteri fissati
dalla Legge nei casi diistanzada
parte dell’Interessato, nei restanti
casi procedura d’ufficio.

e Fasedecisoria:adozionedella
decisione.

e Possibilitadiricorsopericasidi
radiazioneemorosita;

e Possibilitadi reinscrizionenei casi
previsti dallaLegge

Delibera di cancellazione
—variazioneAlbo

CONCESSIONE
LOCALI ATERZI

Soggetto
privato

e Individuazionedel Responsabiledel
Procedimento

e Fasedell’iniziativa:richiesta di
parte

e Faseistruttoria:

Delibera di concessione/
non concessionee lettera
di comunicazione

Valutazionecollegiale
Organo Direttivo
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- Accertamento della disponibilita
dei locali

- finalita della richiesta

- esame del Regolamento Interno

Fasepre decisoria:incasodi
provvedimento negativo,
comunicazionedi preavviso di
provvedimento sfavorevole
Fasedecisoria:Adozionedella
decisioneentro 30 giorni

SCELTA DEL Responsabile e IndividuazioneResponsabiledel Delibera di
CONTRAENTE PER Unico ddel Procedimento (RUP) Zggiudicazione—lettera
’ Provvedimento e Fasedell’iniziativa: necessita da i assegnazioneincarico
L’AFFIDAMENTO . .
DI LAVORI (RUP) parte dell’Ordinedi procedere - codiceCIG e Codice
! all’acquisto di beni o servizi; univoco ufficio—
FORNITURE E e Fasedell’istruttoria:individuazione antimafia—oppure
SERVIZI delleditte, richiesta delle offerte, acquisto mediante
elaborazionedel verbaledel RUP, Mercato Elettronico
e Fasepre-decisoria:incasodi Pubblica
provvedimento negativo allealtre ~ Amministrazione (
ditte non aggiudicatarie MEPA)- contratto per
e Fasedecisoria:delibera di acquistodi fornitura di
aggiudicazione—lettera di beni e servizi e per
assegnazioneincarico—codiceCIG ~ Prestazioni d’opera
e Codiceunivoco ufficio —antimafia
— oppure acquisto mediante
Mercato Elettronico Pubblica
Amministrazione
ESAMI Richiedenti e Individuazionedel Responsabile Rilascio del certificato di
CONOSCENZA c:el P;ocl:ledimento X ; superamento esan:e
° asedell’iniziativa:richiesta da ovvero mancato rilascio
DELLA LINGUA L e
ITALIANA parte del Professionista, del certificato.

recepimento dellarichiestae
differimento della pratica a
Commissioneesterna
Fasedell’lstruttoria:verificadella
documentazione

Delibera di Iscrizione
all’Albo.
Comunicazioneal
Ministero della Salute,
Ordini ed Enti del
superamento/mancato
superamento dell’Esame

AUTORIZZAZIONE
ALL’ESERCIZIO
DELLA LIBERA
PROFESSIONE

Iscrittoall’Albo

Individuazione del Responsabiledel
Procedimento
Fasedell’iniziativa:richiesta da
parte del professionista;con
liberatoriaprivacy.
Fasedell’istruttoria:verifica
certificato di attribuzionedel
numero di partita IVA—iscrizione

Delibera di
autorizzazionedi
pubblicita sanitaria
(targa, ecc.) serichiesta.
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alla cassa ENPAPI, autorizzazione
alla pubblicita sanitaria; liberatoria
privacy Regolamento UE 679/2016.
e Fasedecisoria:delibera di
autorizzazionedi pubblicita
sanitaria (targa, ecc.)serichiesta

DESIGNAZIONE Universita e Fasedell’iniziativa:richiesta da Atto deliberativo del
COMPONENTE parte dell’Universita; Consiglio Direttivo con
ESAMI DI STATO e Fasedell’istruttoria:individuazione pubblicazionenominativi

di membri effettivi e di membri
CORSO DI LAUREA

supplenti;
IN e Valutazionedel RPCT di eventuale
INFERMIERISTICA incompatibilitd einconferibilita;

e Fasedecisoria:conferimento
incarico esegnalazioneall’
Universita

6 - FORMAZIONE PROFESSIONALE CONTINUA

L’OPI di Ancona organizza corsi di formazioneaperti ai propri iscritti.

La programmazione dei corsi di formazioneviene resa nota mediante la pubblicazionesul sitoistituzionale.

Ogni singolo corso di formazione prevede |la presenza di un componente del “gruppo formazione”, il qualestabilisce
modalita di partecipazioneal corsoene cural’organizzazione. In particolarei relatori coinvolti verranno selezionati
secondo criteri di conoscenza, capacita, competenza, disponibilita ed economicita.

Verra richiesto ai relatori/collaboratoriindividuati, |’autocertificazione dell’iscrizione all’Albo se prevista dal ruolo

professionalee |’autocertificazionedi assenza di incompatibilita e/o conflitti di interesse. Ogni attivita che prevede un

impegno economico viene deliberata in Consiglio Direttivo.

Possibilieventi rischiosi in materia di formazione professionale;

1) alterazioni documentali voltea favorirel’accredita mento di determinati soggetti;

2) mancata valutazionedirichieste di autorizzazione, per carenza o inadeguatezza di controlli emancato rispetto dei
regolamenti interni;

3) mancata o impropria attribuzionedi crediti formativi professionaliagliiscritti;

4) mancata o inefficientevigilanza sugli “enti terzi” autorizzati all’erogazionedella formazione;

5) inefficiente organizzazione e svolgimento delleattivita formative da parte dell’Ordine.

POSSIBILI MISURE PREVENZIONE RISCHI:

a) controlli a campionesull’attribuzione dei crediti ai professionisti, successivi allo svolgimento di un evento formativo,

con verificheperiodichesulla posizionecomplessivarelativaai crediti formativi degli iscritti;
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b) introduzionedi adeguate misure di pubblicita etrasparenza legate agli eventi formativi dell’Ordine preferibilmente
mediante pubblicazione-nel sito
c) controlli a campionesullapersistenza dei requisiti degli “enti terzi” autorizzati all’erogazione dellaformazione

internet istituzionaledell’ente organizzatore - dell’evento e degli eventuali costi sostenuti;

TRATTAMENTO DEL RISCHIO; si compone di due fasi.

A. Individuazione

B. Programmazione dellemisureconsideratecome “interventi organizzativi

E un attivita congiunta tra RCPT e Consiglio Direttivo. Posto poichélemisure di prevenzione potrebbero richiedere

investimenti di risorseumane ed economiche. Il controllo dellemisure € attivita del RPCT

7 - CODICI DI COMPORTAMENTO

Tutti i componenti del Consiglio Direttivo ei Dipendenti devono rispettareil Codicedi Comportamento dei Dipendenti
Pubblici equello della Federazione Nazionale.

Ogni violazionedel Codice di Comportamento dovra essere segnalata al Responsabiledella Prevenzionedella
Corruzionee dovra da questi essere portata all’attenzione del Consiglio Direttivo alla prima riunione utiledello stesso.
In concerto conil Codicedi Comportamento dei Dipendenti, I’'RPCT sostiene che nell’individuazionedellemisuredi
prevenzione della corruzione, sia utileuna riflessionerelativaallericadutedi tali misurein termini di doveri di
comportamento. Una violazionedegli obblighi di comportamento genera un grave dannoall’Amministrazione, agli

utenti o ai terzi.

8 - ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

La legge 190/2012 prevede qualeulteriore misura preventiva del rischio corruzione, la rotazionedegli incarichi degli
Uffici preposti allo svolgimento delleattivita nel cui ambito & piu elevato il rischio chesiano commessi reati di

corruzione.

1. Se, infatti, & senz’altrovero che |I’alternanza tra soggetti decidenti riduceil rischio di situazioni particolaritra
amministrazionied utenti fino a veri e propri privilegi ed aspettative, & per altroversolostessoPiano Nazionale
Anticorruzionea precisareche, nei casi di amministrazionidi ridotte dimensioni enumero limitato di personale, la
rotazione del personalecauserebbe inefficienza einefficaciadell’azioneamministrativatale da precluderein alcuni

casila possibilitadi erogarein maniera ottimalei servizi ai cittadini.

2.11D.L. 39/13 elenca lecausedi inconferibilita edi incompatibilita di incarichi presso le pubblicheamministrazioni.
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Il Consiglio Direttivo, tramite il responsabiledella prevenzionee della corruzione, facendo ampio non meno che
legittimo uso della richiesta di autocertificazione e di autodichiarazione degli interessati a termini di legge, intende
verificarela sussistenza dellecondizioni ostativein capo ai dipendenti ed ai soggetti cui intende conferireincarichi.
Ove, all’esito dellaverifica, risultasse la sussistenza di una o piu condizioni ostative, il Consiglio conferiral’incarico ad
altro soggetto.

Incasodiviolazionedelleprevisioni di inconferibilita, secondo I’articolo 17 decreto legislativon.39/2013, I’incarico &
nulloesiapplicanolesanzioni di cuiall’articolo 18 del medesimo decreto.

Il Consiglio verifica,anchesuccessivamenteal conferimento dell’incarico, I’insussistenza di eventuali situazioni di
incompatibilita,in modo da attuare un costante monitoraggio del rispetto della normativa in materia di inconferibilita

e incompatibilita.

9 - TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI DI ILLECITO

L'art. 1, comma 51, della legge 190/2012 ha introdotto un nuovo articolo nell'ambito del d.Igs.n.165 del 2001, |'art. 54
bis, rubricato "Tutela del dipendente pubblicochesegnala illeciti".

Si tratta di una disciplinacheintroduceuna misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire
I'emersione di fattispeciedi illecito. Tale disposizione prevede che "fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione, ovvero per lostessotitoloai sensi dell'articolo 2043 del codicecivile, il pubblico dipendente che
denuncia all'autorita giudiziariao alla Cortedei conti, ovvero riferisceal proprio superioregerarchico condotteillecite
di cui sia venuto a conoscenzainragionedel rapportodi lavoro,non puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta oindiretta, avente effetti sullecondizionidilavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia”. Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non
puo essere rivelata,senza il suoconsenso,sempre che la contestazione dell'addebito disciplinaresia fondata su
accertamenti distinti eulteriori rispetto alla segnalazione.

Qualoralacontestazionesia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita pud essererivelata ovela sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per |a difesa dell’incolpato”. L'adozione di misurediscriminatorie &
segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormenterappresentative nell'amministrazionee nella qualelestessesono state poste in

essere.

La disposizione prevede quindi:

1. la tutela dell'anonimato;

2. il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower;

3. la previsione che la denuncia é sottratta al diritto di accesso, fatta esclusione delle ipotesi eccezionali descritte nel

comma 2 del nuovo art. 54 bis d.Igs.n. 165 del 2001 in caso di necessita di svelarel'identita del denunciante. Qualsiasi
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forma di segnalazione e comunicazione di comportamenti relativi a potenziali o reali fenomeni corruttivi, potranno
essere fatte pervenire direttamente al Responsabiledella prevenzionedella corruzionein qualsiasiforma.

Il RPC assicurera laconservazionedellesegnalazioni raccolte, garantendo |’anonimato dei segnalanti.

Nel casoin cui gli illeciti o le irregolarita siano imputabili a comportamenti o decisioni assunti dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, anche per le attivita poste in essere in relazione al suo ordinario lavoro d’ufficio, le
comunicazioni dovranno essereindirizzateal’ANAC.

Come previstodall'art.1,comma 51, della Legge 190/2012, il RPCTsi impegna ad adottare, sia nel caso vi siano episodi
di corruzione sia in mancanza degli stessi, tutti i provvedimenti affinché I'identita del segnalante non sia rivelata.
L'identita del segnalantedeve essere protetta inogni contesto successivo alla segnalazione.Ll'identita non puo essere
rivelata salvoi casiespressamente previsti dallenorme di legge.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non e sinonimo di accettazione di segnalazione anonima, in ogni caso il
RPCT prendera in considerazioneanchesegnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanzate
e rese con dovizia di particolari,sianotali cioeda far emergere fatti e situazioni, relazionandoli a contesti determinati
(es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari,
ecc.).

L'Autorita Nazionale Anticorruzione € competente a ricevere (ai sensi dell’art. 1, comma 51 della Legge 6 novembre
2012, n. 190 e dell’art. 19, comma 5 della Legge 11 agosto 2014, n.114) segnalazioni di illeciti di cui il pubblico
dipendente sia venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro. In attuazione a queste disposizioni
normative I’ANAC ha quindi aperto un canale privilegiato a favore di chi, nelle situazioni di cui si e detto, scelga di
rivolgersi all’Autorita enon allevieinterne stabilitedalla Pubblica Amministrazionedi appartenenza.

E percioistituito un protocollo riservato dell’Autorita, in grado di garantirela necessaria tutela del pubblico dipendente,
assicurando la riservatezza sull’identita del segnalantee lo svolgimento di un’attivita di vigilanza, al finedi contribuire
all’accertamento delle circostanze di fatto e all’individuazione degli autori della condotta illecita. Le segnalazioni
dovranno essere inviateall’indirizzo whistleblowing@anticorruzione.it

Il dipendente/collaboratorecheritienedi aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione
diillecito deve darne notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazioneal Responsabiledella prevenzione che valuta
la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto al soggetto che ha operato la
discriminazione affinché valuti tempestivamente |'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per

ripristinarela situazionee/o per rimediareagli effetti negativi della discriminazione.
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